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ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ В ОБЛАСТИ УПРАВЛЕНИЯ МИГРАЦИЕЙ 
В СТРАНАХ-ЧЛЕНАХ ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СООБЩЕСТВА 

Вхождение Казахстана и в целом стран-
членов Евразийского экономического сооб-
щества (ЕврАзЭС) в мировое пространство 
неизбежно связано, помимо других факто-
ров, с таким многогранным процессом, как 
международная миграция населения, кото-
рая является одним из важнейших индика-
торов интернационализации стран во всем 
многообразии видов: от трудовой и семей-
ной миграции до нелегальной, от «утечки 
мозгов» и вынужденной миграции до реак-
ционной миграции, включая туризм, причем 
как в форме эмиграционного, так и имми-
грационного движения. 

Страны ЕврАзЭС – Беларусь (РБ), Казах-
стан (РК), Кыргызстан (КР), Россия (РФ), 
Таджикистан (РТ), Узбекистан (РУ), пред-
ставляют собой единую миграционную сис-
тему, сложившуюся после распада СССР.  
В этой миграционной системе страны по-
прежнему связаны общей инфраструктурой, 
коммуникациями, экономическими, финан-
совыми, социокультурными и гуманитар-
ными связями. По сути, международная ми-
грация населения выступает как одна из 
важных составных частей все более услож-
няющейся системы межгосударственных 
отношений. 

Эта возрастающая взаимосвязь между 
странами, обусловленная миграцией насе-
ления, определяется следующими фактора-
ми: 

– расширение международной экономи-
ческой системы, особенно усилившейся по-
сле распада «социалистического блока»; 

– нарастание экономического разрыва 
между развивающимися и развитыми госу-
дарствами, обусловленного, в частности, 
демографическим фактором, определяющим 
основные направления современных мигра-
ционных потоков из первых во вторые; 

– улучшение средств связи и транспорт-
ной системы, что позволяет информации, 
товарам и людям свободно и быстро пере-
мещаться даже между очень отдаленными 
друг от друга территориями; 

– деятельность международных институ-
тов, например ООН, церковных и религиоз-
ных организаций, а также значительного 
числа более мелких общественных органи-
заций и прочих институтов, которые нани-
мают на работу сотрудников разных стран и 
перемещают их через границы государств; 

– социальные связи, возникшие и полу-
чающие все большее развитие в результате 
интернациональных браков, в основе кото-
рых лежит миграция населения, которая, 
помимо этого, способствует объединению 
семей и формированию мировой системы 
взаимопомощи [2. С. 201] 

Ежегодно миллионы людей в странах Ев-
рАзЭС снимаются с насиженных мест и пере-
езжают на новое место жительства. В 2000 г. 
таковых было более 3,2 млн, а в последние 
три года около 2,8 млн чел. 

Численность прибывающих на новое место 
жительства в странах ЕврАзЭС находится 
примерно на том же уровне, что и числен-
ность выезжающих, с небольшим положи-
тельным сальдо за счет внешней миграции в 
последние три года (32,8 тыс. чел. в 2004 г.). 

В последние годы в странах ЕврАзЭС 
наблюдалось снижение размеров междуна-
родной миграции как в части выбывших  
(с 231 тыс. до 113 тыс. чел.), так и прибыв-
ших (с 419 тыс. до 188 тыс. чел.). Однако ее 
валовой уровень (сумма иммиграции и 
эмиграции) довольно значителен, свыше 
300 тыс. чел. ежегодно. 

Своеобразие миграционных процессов 
между странами ЕврАзЭС определяется 
различиями в скорости проведения эконо-
мических реформ, уровне жизни населения. 
Можно сказать, что часть населения быстро 
приспособилась к новым рыночным услови-
ям, однако большинство населения потеряло 
старые ориентиры миграционного поведения, 
а новые еще не осознаны ими в полной мере. 
Такое положение приводит к сокращению 
территориальной мобильности населения.  
В Казахстане наблюдается более заметное 
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снижение числа эмигрантов (со 116,7 тыс.  
до 46,9 тыс. чел.) и неуклонный рост имми-
грантов (с 43,5 тыс. до 61,8 тыс. чел.). В то 
же время в сумме валовая международная 
миграция РК составляла последние два года 
более 100 тыс. чел., или одну треть валовой 
международной миграции стран ЕврАзЭС. 

Миграционные процессы в странах-
членах ЕврАзЭС имеют свои особенности. 
Анализ этих процессов показывает, что 
«принимающими» государствами являются 
Казахстан и Россия, а «отправляющими» – 
Кыргызстан и Таджикистан. Иными слова-
ми, если для Кыргызстана и Таджикистана 
актуальной является проблема оттока тру-
довой силы, то для Казахстана и России – ее 
притока. Кроме того, эти страны являются 
также странами транзита мигрантов и стра-
нами, посылающими мигрантов. 

По сравнению с 1995 г. из Республики 
Беларусь в Казахстан поток мигрантов сни-
зился почти в 6 раз. Самый массовый поток 
мигрантов из Беларуси направляется в Рос-
сию. Квота на рабочую силу в последние 
годы составляет в среднем 1301,5 тыс. чел. в 
год. География занятости нерегулируемой 
рабочей силы из Беларуси в Россию носит 
избирательный характер: в основном это 
Западная Сибирь и Центральный район, в 
меньшей степени – Восточная Сибирь, Се-
верные районы России. В свою очередь в 
Беларусь ежегодно прибывает около 
1,5 тыс. чел. из стран Содружества (пре-
имущественно из Украины) [9]. 

Масштабы эмиграции рабочей силы из 
Узбекистана трудно оценить, так как основ-
ные потоки ее не проходят через статисти-
ческий учет из-за отсутствия визового ре-
жима с основной страной достижения – Рос-
сией, и распространения нелегальной заня-
тости трудовых мигрантов из РУ в прини-
мающих странах. 

Об объемах трудовой миграции из РУ 
можно судить лишь на основе социологиче-
ских обследований и экспертных оценок. Зна-
чения этих оценок существенно различаются. 
Согласно Обзору МОМ за 2001–2002 гг., объ-
ем трудовой миграции из РУ в страны Вос-
точной Европы и Центральной Азии состав-
лял от 500 тыс. чел. [8]. 

Среди иммигрантов подавляющая часть 
(свыше 90 %) являются международными 
мигрантами, что вызывает актуальность уп-
рощения процедур международной мигра-
ции на основе внесения изменений и допол-
нений в существующее законодательство в 

области миграции. В связи с тем что доми-
нирующим трендом последних лет является 
прием трудовых мигрантов, становится ак-
туальным изучение законодательного разви-
тия в области регулирования трудовой ми-
грации. 

После распада Советского Союза во всех 
странах осуществляется разработка собст-
венного законодательства и формирование 
институциональных структур по управле-
нию миграционными процессами. Так, в 
Казахстане проделана значительная работа 
по формированию и реализации государст-
венной миграционной политики, так как во-
прос миграции, как и в других странах СНГ, 
является достаточно сложной социально-
экономической проблемой. Основным до-
кументом национальной законодательной 
базы РК является Конституция Республики 
Казахстан, принятая 30 августа 1995 г. 

С целью предотвращения тенденции 
снижения численности населения уже на 
заре суверенитета, в 1991 г., одним из пер-
вых законов независимого государства был 
принят Закон «Об иммиграции» (1992 г., 
утратил силу в декабре 1997 г.). В декабре 
1997 г. принят Закон Республики Казахстан 
«О миграции населения». В законе регла-
ментируются принципы регулирования ми-
грации населения, в том числе вопросы тру-
довой миграции и репатриации этнических 
казахов из СНГ, Балтии и стран дальнего 
зарубежья. 

В Законе о миграции дано определение та-
ким понятиям, как «миграция», «внутренняя 
миграция», «иммиграция», «коллективная 
иммиграция», «семейная иммиграция», «тру-
довая миграция», «эмиграция», «беженцы». 

Одним из основных направлений мигра-
ционной политики РК является возвращение 
на историческую родину казахов, в связи с 
чем в законе даны определения таким поня-
тиям как «репатриация», «репатрианты» 
(оралманы) [3. С. 3]. 

В статьях закона, регламентирующих от-
ношения в области трудовой миграции, уста-
новлено, что порядок осуществления трудо-
вой и профессиональной деятельности ино-
странцев и лиц без гражданства на террито-
рии РК и граждан Республики Казахстан за 
границей определяется правительством рес-
публики и осуществляется по разрешению и 
под контролем уполномоченного органа и 
его служб на местах, если иное не преду-
смотрено законодательством и междуна-
родными договорами Казахстана. 
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В регулировании трудовой миграции при-
оритетное значение имеет защита внутренне-
го рынка труда. Регулирование вопросов ли-
цензирования получало развитие в таких пра-
вовых документах, как имеющий силу закона 
Указ Президента РК «О лицензировании» 
(1995), постановление Правительства РК 
«Правила выдачи лицензий на деятельность, 
связанную с привлечением иностранной ра-
бочей силы и вывозом рабочей силы из Рес-
публики Казахстан за границу» (1999). Ут-
верждены новые «Правила определения кво-
ты и выдачи разрешений работодателям на 
привлечение иностранной рабочей силы в 
Республике Казахстан» (Постановление Пра-
вительства РК от 17 марта 2004 г.). 

В Законе «О правовом положении ино-
странных граждан…» регламентируются 
основные права, свободы и обязанности 
иностранных граждан. В ст. 6 указывается: 
«иностранные граждане, постоянно прожи-
вающие в Республике Казахстан, в трудо-
вых отношениях имеют те же права и несут 
те же обязанности, что и граждане Респуб-
лики Казахстан», за исключением отдель-
ных ограничений, установленных законода-
тельными актами РК» 1. 

В настоящее время продолжается работа 
по унификации законодательства Республи-
ки Казахстан в области миграции, однако в 
целом правовая базе регулирования трудо-
вой миграции не сформирована. 

В Российской Федерации нормативно-
правовую базу по реализации миграционной 
политики составляют несколько сотен зако-
нодательных актов федерального уровня, 
Указов Президента РФ, постановлений и рас-
поряжений Правительства РФ, ведомствен-
ных нормативных актов (приказов, инструк-
ций), а также международных соглашений. 

Основной Закон – Конституция РФ, при-
нятый 12 декабря 1993 г., предусматривает 
свободу передвижения. В ст. 27 указано, что 
«каждый, кто законно находится на терри-
тории РФ, имеет право свободно передви-
гаться, выбирать место пребывания и жи-
тельства. Каждый может свободно выезжать 
за пределы РФ. Гражданин РФ имеет право 
беспрепятственно возвращаться в РФ» 2. 

Специальный закон РФ «О праве граж-
дан РФ на свободу передвижения» (1993) 
закрепляет это право. Существуют изъятия 
из закона, например ограничение посеще-

 
1 Электронный ресурс: www.zakon.kz 
2 Электронный ресурс: www.garant.ru 

ний иностранными гражданами некоторых 
«закрытых территорий, перечень которых 
утвержден специальным положением Пра-
вительства РФ». 

К другим важным нормативно-правовым 
актам, регулирующим сферу миграции, и в 
частности трудовой миграции, в РФ, отно-
сятся: федеральные законы «О гражданстве 
РФ» (2002), «О правовом положении ино-
странных граждан в РФ» (2002), «О занятости 
населения в РФ» (1999), Указы Президента 
РФ «О привлечении и использовании в РФ 
иностранной рабочей силы» (1993), Поста-
новления Правительства РФ «Об утвержде-
нии квоты на выдачу иностранным гражданам 
приглашений на въезд в РФ в целях осущест-
вления трудовой деятельности» (2002) и др. 

В 2002 г. принят Закон «О правовом по-
ложении иностранных граждан в Россий-
ской Федерации», в котором наиболее пол-
но регулируется трудовая деятельность в 
России иностранцев и лиц без гражданства. 
В Законе о положении иностранных граж-
дан приводятся определения «иностранный 
работник» и «трудовая деятельность». Со-
гласно закону, иностранный гражданин, 
временно пребывающий в РФ, имеет право 
на трудовую деятельность на предприятии 
или в учреждении либо у индивидуальных 
лиц на основании заключенного при трудо-
устройстве контракта или договора. Ино-
странный гражданин также имеет право на 
трудовую деятельность в качестве индиви-
дуального предпринимателя и может осу-
ществлять деятельность без образования 
юридического лица (ст. 2) [5. С. 243–256]. 

Основываясь на Указе Президента РФ  
«О привлечении и использовании в РФ ино-
странной рабочей силы», Правительство стра-
ны ежегодно издает постановление «О порядке 
выдачи иностранным гражданам и лицам без 
гражданства разрешения на работу», в кото-
ром утверждается квота на выдачу ино-
странным гражданам приглашений на въезд 
для трудовой деятельности в РФ. Порядок 
формирования и распределения квоты по 
субъектам Федерации регулируется ведом-
ственными приказами: Министерства труда 
и социального развития, МВД, Министерст-
ва экономического развития России. 

Работодатели, которые привлекают ИРС, 
должны получить официальные разреше-
ния. Требование о получении разрешения на 
привлечение работников-мигрантов распро-
страняется не на всех иностранных граждан. 
Исключение составляют высококвалифици-
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рованные специалисты, руководители пред-
приятий, их заместители на предприятиях с 
иностранными инвестициями, действующи-
ми на территории России. Обязательный 
порядок выдачи разрешений и подтвержде-
ний на право трудовой деятельности не от-
носится к иностранцам – деятелям науки и 
культуры, работникам дипломатических и 
консульских учреждений и организаций, 
пользующихся дипломатическим статусом, 
религиозным деятелям, членам экипажей 
российских морских и речных судов, сту-
дентам российских вузов, аккредитованным 
корреспондентам и журналистам. Это не 
касается также граждан, которые официаль-
но признаны беженцами; получили убежи-
ще и постоянно проживают на территории 
России, подали ходатайство о предоставле-
нии статуса беженца или получили разре-
шение на временное проживание 3. 

Одним из недостатков нового законода-
тельства является излишняя бюрократиза-
ция процесса оформления официального 
разрешения на работу в России. Работодате-
лю необходимо пройти многочисленные 
инстанции для согласования всех докумен-
тов, заплатить крупный сбор. Эта процедура 
занимает от 3 до 6 месяцев. Работодателю, 
как правило, нужны работники для быстро-
го выполнения временных работ, и они не-
редко идут на нарушение закона и предпо-
читают заплатить штраф в случае выявления 
нарушения, чем тратить время на офици-
альное оформление всех документов. 

В РФ пока не принят закон о миграции. 
Соответствующий законопроект уже одна-
жды обсуждался в Государственной думе в 
2001 г., но был отклонен. Не разработан за-
кон о трудовой миграции, в законодатель-
ных актах отсутствуют определения поня-
тий «миграция», «трудовая миграция», 
«трудящийся-мигрант». 

Несмотря на интенсивные миграционные 
потоки, остроту миграционных проблем, 
широкие научные и общественные дискус-
сии по поводу нелегальной миграции и про-
блем национальной безопасности в России, 
в законодательстве РФ отсутствуют опреде-
ления «незаконная миграция» и «незакон-
ный мигрант». 

По мнению члена Независимого иссле-
довательского совета по миграции в СНГ и 
Балтии ИНП РАН Е. Ю. Садовской, «разви-
тие миграционного законодательства РФ 

 
3 Электронный ресурс: www.garant.ru 

идет по пути ужесточения. Одним из недос-
татков законодательства является чрезмер-
ное ужесточение правил въезда, регистра-
ции пребывания и трудовой деятельности 
иностранных граждан в РФ. По новому за-
кону в категорию иностранных граждан по-
падают все граждане СНГ, включая граждан 
республик Центральной Азии. Между боль-
шинством стран СНГ существует безвизо-
вый режим, и граждане имеют право на 
временное пребывание в РФ в течение 
90 дней (с продлением) без виз. Но во всем 
остальном все без исключения граждане 
бывшего СССР и стран так называемого 
«дальнего зарубежья» уравниваются в пра-
вах и обязанностях» [7. С. 89]. 

Перед Правительством Российской Фе-
дерации стоит задача разработки новой им-
миграционной политики (по примеру таких 
традиционно принимающих стран, как Ка-
нада или Австралия), направленной на соз-
дание благоприятного режима для переезда 
и приобретения гражданства лицам, имею-
щим высшее и среднее специальное образо-
вание, обладателям уникальных профессий, 
бизнесменам, готовым инвестировать капи-
талы в российскую экономику, и т. д. 

Остается приоритетным развитие регио-
нального сотрудничества в рамках СНГ и 
Евразийского экономического сообщества; 
подписание соглашений о временной трудо-
вой деятельности, достижение договоренно-
стей об условиях оплаты труда, социального 
обеспечения и защиты прав трудящихся ми-
грантов. 

Законодательство Кыргызской Республи-
ки в области миграции наиболее разработа-
но по сравнению с законодательством дру-
гих стран Центральной Азии. В ст. 16 Кон-
ституции Кыргызской Республики закреп-
лено право каждого гражданина на свободу 
перемещения, свободу труда, выбор про-
фессии и рода занятий; гарантии гражданам 
на защиту и покровительство государства за 
ее пределами. Приняты законы о внешней и 
внутренней миграции. Закон «О внешней 
миграции» (от 21 ноября 2002 г.) определяет 
понятие трудовой миграции, порядок осу-
ществления трудовой деятельности ино-
странными гражданами и лицами без граж-
данства на территории Кыргызской Респуб-
лики и другие положения, обеспечивающие 
въезд-выезд из страны и оформление соот-
ветствующих документов. В законе КР  
«О правовом положении иностранных гра-
ждан в Кыргызской Республике» (от 14 де-
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кабря 1993 г.) закреплены права и обязанно-
сти иностранных граждан, находящихся на 
территории КР и, в частности, их право за-
ниматься трудовой деятельностью на терри-
тории КР наравне с гражданами республики. 

Основными актами, регулирующими 
внешнюю трудовую миграцию, кроме Ко-
декса законов о труде, являются «Закон о 
лицензировании отдельных видов деятель-
ности» и соответствующие постановления 
Правительства. В 2000 г. в Кыргызской Рес-
публике утверждена Концепция государст-
венной демографической и миграционной 
политики. 

Внешняя трудовая миграция диктуется 
необходимостью, прежде всего, смягчения 
социальной напряженности, обусловленной 
незанятостью экономически активного на-
селения. Ввиду отсутствия легальных ис-
точников доходов и реальных экономиче-
ских условий повышения жизненного уров-
ня населения путем трудоустройства в пре-
делах одной страны Сообщества, требуется 
разработка и реализация политики экспорта 
рабочей силы за рубеж, а также оказание 
помощи и защита прав специалистов за ру-
бежом. 

Одним из шагов, сделанных в этом на-
правлении, является, к примеру, создание 
при Министерстве труда Кыргызской Рес-
публики департамента «Кыргызвнештруд». 
Кыргызстан заключил межправительствен-
ные договоры по обмену рабочей силой с 
государствами СНГ – Российской Федера-
цией, Азербайджаном, Казахстаном, Узбе-
кистаном. В настоящее время ведется рабо-
та по заключению подобных соглашений с 
рядом стран Ближнего Востока, Малайзией, 
Республикой Корея. 

Продолжается работа по приведению за-
конодательной базы КР (внесение измене-
ний и дополнений в закон о миграции насе-
ления, занятости, Трудовой Кодекс) в соот-
ветствие с Конвенцией ООН о защите прав 
всех трудящихся мигрантов и членов их се-
мей, ратифицированной Кыргызстаном в 
2003 г. Одной из задач на ближайшую пер-
спективу является принятие закона о внеш-
ней трудовой миграции Кыргызской Рес-
публики. 

В Республике Таджикистан законода-
тельная основа миграции заложена в ст. 
24 Конституции РТ, согласно которой граж-
данин имеет право на свободное передви-
жение и выбор места жительства, выезд за 
пределы республики и возвращение в нее.  

В 1998 г. была разработана и принята Госу-
дарственная Концепция миграционной по-
литики, в которой сформулированы приори-
теты и обозначены меры, которые должны 
быть предприняты в этой сфере. Документ 
отражает ключевые принципы, цели и зада-
чи государственной миграционной полити-
ки с учетом демографических, экономиче-
ских и социальных интересов и граждан-
ских прав граждан Республики Таджики-
стан, унификации и согласования законода-
тельства РТ с другими странами. 

В декабре 1999 г. принят Закон Респуб-
лики Таджикистан «О миграции», являю-
щийся основным законом, регулирующим 
процессы миграции населения. Признавая 
приоритет внешней трудовой миграции из 
РТ, Министерство труда и социальной за-
щиты населения в 2000–2001 гг. разработа-
ло Концепцию трудовой миграции граждан 
РТ за границу. В Концепции изложен ряд 
преимуществ трудовой миграции – от смяг-
чения социальной напряженности в общест-
ве до повышения благосостояния и смягче-
ния проблем бедности посредством денеж-
ных переводов трудовых мигрантов. К со-
жалению, документ не приобрел статуса 
государственной программы, т. е. програм-
ма была лишена финансовой поддержки го-
сударства и не может быть реализована в 
полной мере. 

В то же время в связи с проведенными ме-
роприятиями по легализации денежных пере-
водов и отменой 30-процентной ставки госу-
дарственной пошлины на поступающие из-за 
границы переводы поток денежных средств 
мигрантов возрос от 300 тыс. в 2001 г. до 
256 млн дол. США в 2003 г. [4. С. 47]. 

В январе 2006 г. в Санкт-Петербурге гла-
вами пяти государств подписан протокол о 
приеме Республики Узбекистан в члены Ев-
разийского экономического сообщества. 
Существующие в Узбекистане нормативно-
правовые акты регулируют трудовую дея-
тельность граждан страны в целом, лишь 
поверхностно затрагивая вопросы трудоуст-
ройства за рубежом. 

Законы и иные нормативно-правовые ак-
ты, которые в той или иной степени касают-
ся вопросов внешней трудовой миграции – 
Конституция Республики Узбекистан, пре-
дусматривающая обеспечение и гарантии 
прав граждан на труд, трудоустройство и 
осуществление трудовой деятельности за 
рубежом; Трудовой Кодекс; Закон «О заня-
тости населения» от 13 января 1992 г. (в но-
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вой редакции утвержден Законом от 1 мая 
1998 г. № 616-1) предусматривает свободу 
перемещений. Согласно законодательству 
РУ, граждане имеют право выезжать за ру-
беж для осуществления трудовой деятель-
ности по частным трудовым контрактам 
только по разрешениям, выдаваемым 
Агентством по вопросам внешней миграции 
при Министерстве труда и социальной за-
щиты населения. 

Однако стремление РУ экспортировать 
рабочую силу по государственным каналам 
наталкивается на особенные ситуации, сло-
жившиеся к настоящему времени на между-
народных рынках труда, а также сформиро-
вавшуюся международную практику вывоза 
рабочей силы. Внедриться сегодня в между-
народные рынки труда очень трудно, к тому 
же рабочая сила из Узбекистана недоста-
точно конкурентоспособна. Страны приема, 
где она пользуется спросом, – РФ и Казах-
стан – провели приватизацию. В их эконо-
мике доминирует частный сектор, поэтому 
государство не может непосредственно уча-
ствовать в импорте рабочей силы из Узбе-
кистана. Кроме того, в странах СНГ очень 
высока доля теневой экономики и соответ-
ственно теневой занятости, что и предопре-
деляет преобладание нелегальной занятости 
иностранцев этих стран. В целом правитель-
ство Республики Узбекистан не способству-
ет увеличению трудовой миграции и разви-
тию рынка услуг по организации трудовой 
миграции. 

Законодательство РУ, регулирующее тру-
довую миграцию, характеризуется недоста-
точностью и запутанностью нормативно-
правовой базы. На сегодняшний день в дей-
ствующем законодательстве РУ отсутствует 
закон, предметом регулирования которого 
были бы вопросы, непосредственно связан-
ные с реализацией конституционного права 
граждан на труд и осуществление трудовой 
деятельности за рубежом. Законопроект о 
миграции находится в Оли Маджлисе с 
1998 г., но принятие его в ближайшее время 
маловероятно. 

Деятельность иностранных граждан и 
лиц без гражданства, работающих по трудо-
вому договору, заключенному с работодате-
лями, подпадает под действие Трудового 
Кодекса. Законодательство РУ предусмат-
ривает различный порядок трудоустройства 
въехавших в Узбекистан по трудовой визе и 
иностранцев, постоянно проживающих на 
территории республики [4. С. 66]. 

Сложившиеся направления и характер 
миграции не способствуют полному исполь-
зованию трудового потенциала стран Со-
дружества, что, несомненно, приводит к ог-
ромным потерям как для общества в целом, 
так и для самих мигрантов. Так, в городах 
России, где основались высококвалифици-
рованные специалисты из Казахстана, Кыр-
гызстана: медики, инженеры, геологи, пре-
подаватели вузов, многие из них занимают-
ся коммерцией. 

Поскольку трудовая миграция в современ-
ных условиях играет роль важнейшего соци-
ального стабилизатора как в Казахстане, Рос-
сии, так и в СНГ в целом, к его регулирова-
нию следует подходить очень осторожно. Ре-
гулирование трудовой миграции необходимо 
начинать с рынка труда. Миграция – это лишь 
рефлексия на существующую организацию 
экономических отношений. 

Становление рынка труда – актуальная 
задача трансформации социально-экономи-
ческих отношений. Здесь происходят наи-
более глубинные изменения в ходе преобра-
зования централизованного планового хо-
зяйства в социально ориентированную ры-
ночную экономику, затрагивающие интере-
сы всех субъектов этих отношений. 

Меры, осуществляемые в странах Содру-
жества, направлены, прежде всего, на защиту 
национальных рынков труда (квотирование, 
выдача лицензий для приема на работу лиц, 
имеющих гражданство другой страны, и т. п.), 
что сдерживает трудовую миграцию. Тем 
самым не реализуется основной принцип 
общего рынка труда – обеспечение свобод-
ного перемещения рабочей силы в рамках 
создаваемого странами Содружества единого 
экономического пространства. 

В то же время положительная динамика в 
этом направлении уже наметилась как в ор-
ганизационной форме – в рамках заключен-
ных двусторонних договоров (к примеру, 
Таджикистан, Кыргызстан), так и в стихий-
ной, неорганизованной форме, поскольку 
рынок труда получил новые стимулы, стал 
более гибким, появились альтернативные, 
не связанные с государственным сектором 
возможности трудоустройства и заработков. 

Трудовая миграция является нормальным 
явлением жизни международного Сообще-
ства. В цивилизованных формах она осуще-
ствляется на основе соблюдения националь-
ных законодательств и международных тру-
довых норм. В данном направлении по Со-
дружеству независимых государств приняты 
и реализуются следующие документы: 
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– Соглашение о безвизовом передвиже-
нии граждан государств СНГ (Бишкекское 
Соглашение) от 8 октября 1992 г.; 

– Соглашение о сотрудничестве в области 
трудовой миграции и социальной защиты тру-
дящихся мигрантов (СНГ), от 15.04.1994, вве-
денное в действие во всех государствах СНГ; 

– Соглашение о сотрудничестве госу-
дарств-участников СНГ в борьбе с незакон-
ной миграцией от 06.03.1998. 

Перечисленными документами был соз-
дан благоприятный визовой режим между 
государствами СНГ с третьими странами. 

В то же время в связи с обострившимся 
во второй половине 1990-х гг. религиозным 
экстремизмом, международным террориз-
мом, контрабандой оружия, наркоперевоз-
ками и нелегальной миграцией начали рабо-
тать центробежные силы по выходу сторон 
из Бишкекского Соглашения. Туркменистан 
прекратил договорные отношения в июне 
1999 г. Республика Узбекистан, не выходя 
из этого Соглашения, установила двусто-
ронние визовые режимы с Кыргызской Рес-
публикой и Республикой Таджикистан и 
подписала двустороннее Соглашение с Ка-
захстаном о взаимных поездках граждан. 

В сентябре 2000 г. МИД Российской Фе-
дерации уведомил стороны о выходе России 
из Бишкекского Соглашения. Одновременно 
российская сторона предложила странам 
Таможенного Союза (с 10 октября 2000 г. – 
Евразийское экономическое сообщество) 
рассмотреть проект Соглашения между 
Правительствами Республики Беларусь, 
Республики Казахстан, Кыргызской Респуб-
лики, Российской Федерации и Республики 
Таджикистан о взаимных безвизовых поезд-
ках граждан. Соглашение было принято Со-
ветом глав правительств 30 ноября 2000 г. в 
г. Минске. 

С целью реализации данного Соглаше-
ния сторонами был осуществлен обмен об-
разцами документов, дающих право на 
въезд, транзитный проезд, передвижение и 
пребывание на территории государств сто-
рон и списками пунктов пропуска граждан 
государств-участников Соглашения. Чет-
вертой статьей Соглашения предусматрива-
ется право сторон принимать особые меры 
по защите своих границ и территории при 
чрезвычайных обстоятельствах, и это право 
сторонами периодически используется. 

Также в рамках пяти государств-членов 
ЕврАзЭС разработан проект Соглашения о 
согласованной государственной молодеж-
ной политике на общем рынке труда госу-

дарств-членов ЕврАзЭС. Данный проект 
Соглашения определяет цели, принципы, 
основные направления и меры по реализа-
ции государственной молодежной политики 
на общем рынке труда как важного направ-
ления взаимодействия государств-членов 
ЕврАзЭС в области социального и экономи-
ческого развития. 

Кроме того, в связи с тем что положения 
«Соглашения о гарантиях прав граждан го-
сударств-участников СНГ в области пенси-
онного обеспечения» от 13 марта 1992 г. не 
соответствует реалиям сегодняшнего дня, 
Стороны договорились о том, что трудовой 
стаж граждан, занятых трудовой деятельно-
стью на территории государств-участников, 
засчитывается в общий трудовой стаж, в 
том числе при начислении пенсий и посо-
бий, и с целью реализации ст. 40 Договора 
от 26 февраля 1999 г. Интеграционным ко-
митетом Евразийского экономического со-
общества, совместно с Министерством тру-
да и социальной защиты Республики Тад-
жикистан, разработан проект Соглашения о 
взаимном признании трудового стажа. 

На ближайшее будущее намечена подго-
товка и разработка документов о создании 
информационной системы рынка труда, о ре-
гулировании социально-трудовых отношений 
граждан государств-членов ЕврАзЭС и хозяй-
ствующих субъектов, действующих на их 
территории. Проекты нацелены на ужесточе-
ние контроля над миграционными потоками, 
урегулирование на межгосударственном 
уровне внешней трудовой миграции, сбалан-
сированность спроса и предложения стран на 
рабочую силу в рамках формирующегося 
общего рынка Сообщества [6. С. 33] 

Наряду с положительной ролью трудовой 
миграции имеются и негативные ее сторо-
ны. Незаконная миграция в некоторых от-
дельных случаях приводит к социальной 
напряженности, поскольку иммигранты не-
редко занимаются незаконной деятельно-
стью, контрабандой, включая оружие, нар-
котики и т. п., что, несомненно, ухудшает 
криминогенную обстановку в отдельных 
регионах. Поэтому большое значение имеет 
разработка и принятие согласованной ми-
грационной политики, состоящей из страте-
гии, концепции и конкретных мероприятий, 
а также создание комплексной нормативной 
базы в области внешней трудовой миграции. 

В рамках стратегии, концепции и законо-
дательной нормативной базы внешней тру-
довой миграции могут быть решены сле-
дующие ключевые вопросы. 



ÃÂÊ‰ÛÌ‡рÓ‰ÌÓÂ Ôр‡‚Ó 
 

106 

1. Четкое распределение и долгосрочное 
закрепление функций государственных ор-
ганов, в компетенцию которых входят во-
просы, касающиеся регулирования внешней 
трудовой миграции, усиление координации 
и взаимодействия между ними. 

2. Создание системы информирования 
населения по вопросам внешней трудовой 
миграции. Формирование в общественном 
сознании граждан стран Сообщества пони-
мания важности и роли легальной внешней 
трудовой миграции в деле скорейшей адап-
тации трудового и интеллектуального по-
тенциалов ЕврАзЭС к требованиям между-
народного рынка труда, способствующих 
увеличению класса предпринимателей в 
странах Сообщества, притока инвестиций, 
привлечения и использования ноу-хау, по-
ступления валютных переводов семьям тру-
дящихся-мигрантов и т. д. 

3. Разработка и реализация комплекса 
мер по научно-методическому и информа-
ционно-статистическому обеспечению 
внешней трудовой миграции, создание еди-
ной базы данных по всем категориям тру-
дящихся-мигрантов, составление и издание 
бюллетеней о состоянии миграции, прогно-
зах развития миграционной обстановки в 
странах Сообщества. 

4. Усиление ответственности за соблю-
дение установленного порядка использова-
ния иностранной рабочей силы с введением 
дифференцированных уровней штрафных 
санкций – от предупредительного до запре-
тительного. 

5. Совершенствование системы лицензи-
рования. Проведение страхования ответст-
венности юридических лиц, имеющих ли-
цензии на право осуществления деятельно-
сти, связанной с трудоустройством граждан 
одного из государств, входящих в ЕврАзЭС, 
за границей. 

6. Формирование правового механизма 
регулирования и регламентации занятости 
иностранных работников на национальных 
рынках труда. 

7. Присоединение к международным 
конвенциям МОТ, регулирующим статус 
трудящихся-мигрантов, отвечающих эконо-
мическим и социально-политическим инте-
ресам стран Сообщества. 

8. Развитие сотрудничества с междуна-
родными организациями, государствами-
участниками СНГ. 

9. Координация действий министерств 
труда и образования стран Сообщества в 

организации системы подготовки и пере-
подготовки различных категорий специали-
стов, в том числе в сфере внешней занято-
сти, работающих в коммерческих, общест-
венных и государственных структурах, во 
избежание подготовки ненужных специали-
стов одним министерством и оплаты посо-
бий по безработице другим министерством. 

Осуществление цивилизованной инте-
грации стран ЕврАзЭС в международный 
рынок труда, регулирование экономической 
миграции квалифицированных кадров – еще 
одна стратегическая задача и одно из важ-
нейших направлений формирующейся со-
гласованной миграционной политики. 

В перспективе необходимо придать ми-
грационным процессам в странах Сообще-
ства роль позитивного фактора в развитии 
экономики, демографической ситуации и 
безопасности наших стран. В этой связи, и 
сознавая значение и масштабы миграции, в 
которую вовлечены миллионы людей и ко-
торая затрагивает социально-экономи-
ческие, правовые и другие интересы граж-
дан государств-членов ЕврАзЭС, учитывая 
уязвимое положение, в котором часто ока-
зываются трудящиеся-мигранты, члены их 
семей, и стремясь установить общие прин-
ципы согласованной миграционной полити-
ки в государствах Сообщества, Секретариат 
Интеграционного Комитета Евразийского 
экономического сообщества разработал 
проект Соглашения о принципах регулиро-
вания внешней трудовой деятельности гра-
ждан государств-членов Евразийского эко-
номического сообщества на территории Со-
общества. 

Подготовке проекта вышеназванного Со-
глашения предшествовал анализ междуна-
родных документов, законодательств госу-
дарств-участников СНГ в области миграции 
в целом и трудовой миграции в частности, 
национальных законодательств сторон, ко-
торый позволил выявить: 

– существенные различия национальных 
законодательств, нормативно-правовых ак-
тов с международными документами, при-
нятыми МОМ, МОТ; 

– принятие документов в рамках СНГ не 
изменило положение трудящихся-мигрантов 
и членов их семей, а по отдельным данным, 
даже ухудшило; 

– неразработанность правового норма-
тивного механизма регулирования трудовой 
миграции. 
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Можно считать, что законотворческая 
работа отстает от современных потребно-
стей, и это послужило основой для разра-
ботки проекта названного документа, зало-
жившего новые принципиальные положе-
ния, расширяющие и углубляющие интегра-
цию по данной проблеме, реализация кото-
рых объективно ускорит интеграционные 
процессы стран Сообщества. 

Разрабатываемый документ нацелен на: 
– легализацию иностранной рабочей силы 

путем контроля государств-членов ЕврАзЭС  
в лице уполномоченных органов сторон; 

– цивилизованную ротацию трудящихся-
мигрантов по истечению срока работы по 
найму; 

– учет ситуации на национальных рын-
ках, наличия жилья, социальной инфра-
структуры, наличия банка соответствующих 
вакансий и т. п.; 

– существенное увеличение поступлений 
налогов от работодателей в стране пребыва-
ния и усиление социальной защиты трудя-
щихся-мигрантов. 

Сегодня для государств-членов Евразий-
ского экономического сообщества весьма 
важно иметь согласованную миграционную 
политику, работающую с учетом междуна-
родных стандартов и направленную на 
улучшение социально-экономической об-
становки в странах Сообщества. Не менее 
важен и другой процесс – приведение на-
циональных и иных нормативных правовых 
актов в соответствие с международными 
договорами, заключенными в рамках меж-
государственной интеграции. На этой осно-
ве возникает уникальных правовой феномен 
гармонизации национальных законода-
тельств, связанный с отражением интегри-
рованных процессов через призму права. 

Гармонизация отнесена к основным це-
лям межгосударственной интеграции поло-
жениями Договора о создании ЕврАзЭС, 
создание системы гармонизации националь-
ных законодательств становится важным и 
необходимым условием эффективного 
функционирования Сообщества. 

Перед государствами-участниками инте-
грационных процессов стоят задачи созда-
ния единой модельной нормативной базы 
(модельных законодательных актов) граж-
данского законодательства и государствен-
ного регулирования экономики, а также ко-
ординации законопроектной работы, обмена 
правовой информацией и оказания правовой 

помощи по гражданским, семейным и уго-
ловным делам [1. С. 2] 

Таким образом, продолжается поэтапная, 
систематизированная и целенаправленная 
работа по приведению национальных зако-
нодательств сторон в соответствие с между-
народными договорами, заключенными в 
рамках Евразийского экономического со-
общества, а также разработка и подготовка 
новых межгосударственных документов, 
направленных на создание общего экономи-
ческого, социального и гуманитарного про-
странства без барьеров на пути движения 
товаров, работ, услуг. На наш взгляд, необ-
ходимо произвести полный внутренний учет 
миграционных процессов государства, затем 
отследить межгосударственный учет мигра-
ции и наладить взаимообмен информацией о 
состоянии национальных рынков труда. 

Как следует из вышеизложенного, клю-
чевым моментом в миграционной политике 
стран Содружества на современном этапе 
является разработка и последующее разви-
тие действенной модели управления мигра-
ционными процессами, способной адекват-
но реагировать на все изменения социально-
экономической и политической обстановки 
как в одном из государств Содружества, так 
и за его пределами. Это позволит достичь 
искомой стабильности во внутреннем разви-
тии регионального объединения, а также 
добиться желаемого уровня безопасности, 
при котором будут эффективно защищены 
национальные интересы всех государств 
Сообщества. 
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